Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Samlad effektbedémning — Handledning*

Detta dokument &r en VVagverk/Banverk-anpassad handledning for Samlad Effektbeddmning.
Den huvudsakliga skillnaden jamfort med den ursprungliga versionen dr att ett antal effekter
tillkommit.

Bakgrund, syfte och anvandning

Bakgrund

En viktig del av planeringen av transportsystemet &r att utvérdera och konsekvensbeskriva
olika atgarder, sa att prioriteringar kan goras och underlaget for besluten granskas. Modellen
for hur man gor detta har utvecklats genom aren. Ofta gors en samhallsekonomisk kalkyl for
att beskriva de effekter av en atgard som kan kvantifieras och vérderas i ekonomiska termer.
Analyser gors i regel ocksa av de effekter som inte kan kvantifieras och ofta gors forsok att
beskriva vad atgarderna betyder for arbetet med att forsoka uppna de transportpolitiska malen.

Syfte

Den samlade effektbeddmningen &r ett sétt att strukturerat och sammanfattande beskriva en
foreslagen atgard inom transportsektorn, dess kostnader och de effekter som den forvantas fa
om den skulle genomfdras. Det underliggande syftet &r att bedomningen ska utgora ett
beslutsunderlag och informationsmaterial for bade beslutsfattare, tjansteman och medborgare.
Bedomningen ska ocksa fungera som ingang for den som vill séka ytterligare information om
atgarden i fraga.

Metoden ar framfor allt utformad for utvardering av olika typer av atgarder inom
transportsektorn, bade i inriktnings- och atgardsplaneringen och pa bade nationell och
regional niva. Det kan galla saval traditionella infrastrukturtgarder och sektorsatgarder?, som
ekonomiska styrmedel och lagstiftning. Vid behov kan den anpassas till andra
anvandningsomraden. Metoden erséatter dock inte mera dvergripande analyser av behov och
av vilka atgardstyper som kan vara lampliga.

Denna handledning vander sig i forsta hand till den som ska uppréatta — genomféra — en
samlad effektbedomning, men kan ocksa lasas av den som vill veta hur en samlad
effektbeddmning gors. Med “atgérd” menas i fortsittningen bade enskilda atgirder och
atgardspaket inom transportsektorn, aven om fokus ligger pa enskilda atgarder.

Nar ska en samlad effektbeddmning uppréattas?

Nér och i vilken omfattning en samlad effektbeddmning ska genomfdras beslutas inom den
strategiska planeringsprocessen. En riktlinje &r att en samlad effektbedémning alltid skall
goras nar en samhallsekonomisk kalkyl upprattas. FOr investerings-/ombyggnads kalkyler &r
ett riktmarke att en fullstandig kalkyl alltid bor upprétts vid atgarder som omfattar en
investeringskostnad om 10 miljoner kronor eller mer. Utdver det bor metodiken anvéndas for
andra storre atgarder, saval investeringsatgarder som atgarder som inte paverkar den fysiska
infrastrukturen.

! Metoden fér samlad effektbeddmning ar utvecklad av Elisabet Idar Angelov och Johanna Skur, WSP Analys &
Strategi. Slutlig utformning av den samlade effektbeddmningen har genomforts och beslutats inom Vagverket
och Banverket.

2 Med sektorsétgéarder menas atgarder som inte andrar den fysiska infrastrukturen, som t.ex. information,
hastighetspolicy, trafikstyrning, 6vervakning eller trafikering.
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Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Den samlade effektbeddmningens innehall

| de fall da aktuell dokumentation finns fran planering pa projektniva eller strategiska studier
anvands den samlade effektbedomningen som en sammanfattning av tidigare gjorda
utredningar om en atgard, som t.ex. en miljokonsekvensbeskrivning och en
samhallsekonomisk kalkyl, men den innehaller &ven bedémningar som gors i samband med
upprattandet. For att uppna sina syften ska den samlade effektbeddmningen beskriva atgarden
och i viss man placera den i ett sammanhang, redogora for dess troliga effekter och bidrag till
maluppfyllelse, tydliggora eventuella malkonflikter och ge referenser till det
utredningsmaterial som finns om atgarden.

| motsats till i den tidigare sa kallade Effektprofilen som anvandes av Vagverket, ska “betyg”
i form av siffror eller bokstaver, fargmarkeringar och dylikt alltsa inte ges i den samlade
effektbedémningen. Verbala omdomen av typen ”positiv paverkan” kan ddremot ges bade
nar det galler effekter och maluppfyllelse, men ska atfoljas av en beskrivning eller motivering.
Aven verbala omdémen kan vara godtyckliga, men brukar inte tolkas lika definitivt som
siffror, bokstaver eller fargmarkeringar. Nar flera atgarder ska jamforas med varandra,
samtidigt och av samma person eller grupp, fungerar siffer- eller fargbetyg battre. Vilket
betygssystem som anvands spelar inte sa stor roll, sa lange kriterierna for betygsattningen &r
desamma for alla inblandade atgarder.

| uppréttandet av en samlad effektbedomning bor tydlighet och genomskadlighet vara
ledstjarnor. Den lasare som vill ska med stdd av en samlad effektbedémning latt kunna se
vilka utredningar som har gjorts om atgarden och vem eller vilka som har uppréttat
beddémningen.

Den samlade effektbeddmningens omfattning

Meningen &r att strukturen for den samlade effektbeddmningen ska vara flexibel och att
omfattningen ska kunna variera beroende pa atgardens typ och storlek. Har finns inga fasta
regler. Generellt géller dock att beddmningen bor vara mer utférlig nar det galler atgarder som
ar kostsamma och ovanliga eller som forvéntas fa stora effekter. Omvant kan den vara mer
kortfattad for atgarder som kan genomforas till 1ag kostnad, har anvants manga ganger
tidigare eller forvantas fa sma effekter.

Vilken del av planeringsprocessen som man befinner sig i ar ocksa av betydelse for
beddmningens omfattning och fokus. Ju tidigare i planeringsprocessen som en samlad
effektbedomning upprattas, desto mindre specifik kunskap finns framtagen om atgarden. Nar
flera alternativa atgarder finns for samma problem gors en Samlad effektbedémning for varje
I6sning (kortversion). Pa det sattet kan effektbedomningen anvéandas som stod for att vélja
mellan olika atgarder. Nar en prioritering gjorts skall detta dokumenteras. Den samlade
effektbedomningen ska anvandas for nationell och regional avstamning av vilka atgarder som
ar lampliga oavsett hur langt planeringen kommit for respektive fall.
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Handledningens innehall

Nedan foljer forst strukturen for den samlade effektbeddmningen, med rubriker men utan
forklaringar. Darefter aterupprepas strukturen, men denna gang med forklaringar till vad som
ska redovisas under de olika rubrikerna. Vid behov kan Banverket och Véagverket bista med
ytterligare hjélp.

Forutom strukturen for den samlade effektbeddmningen finns i detta avsnitt:

e Information om det transportpolitiska malet och dess del- och etappmal.
e En checklista med olika typer av tankbara matt och effekter.

Till den som anvander resultatet for att ta beslut

Beslut om vilka atgarder som ska foras vidare i planeringsprocessen tas i manga olika
sammanhang och av olika personer. Hur besluten fattas och pa vilka grunder varierar lika
mycket. Formerna for beslutsfattandet ligger naturligtvis utanfor den samlade effektbe-
démningen och denna handledning men anda finns dar en gemensam namnare. Tydlighet och
genomskadlighet bor vara ledstjarnor bade for den som uppréttar en samlad effektbedomning
och for den som anvander den i sitt beslutsfattande. Anledningen &r att det 6kar chanserna for
en effektiv planering och ett effektivt transportsystem, och att det dessutom kan ségas framja
demokratin genom att 6ka insynen i planeringen. Om detta ska kunna uppnas kravs dock att
ocksa de beslut som tas ar tydliga och genomskadliga. Att dokumentera vilka avvagningar
som har gjorts infor ett beslut kan darfor spela stor roll for bade det enskilda beslutets och
hela planeringsprocessens effektivitet och trovardighet.

Nedan féljer mallen i sin helhet pa sidorna 4-9. Darefter foljer en detaljerad genomgang av
mallen.
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4 Samlad effektbedémning Objektnr/diarienr:
Uppréttad av: Datum:
Godkand av: Datum:

Titel p& Atgéarden

(Kartbild)

SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

BESKRIVNING

Nuléage
Problem och dnskemal

Forslag till atgard

EKONOMI OCH PLANERING

Anlaggningskostnad inkl. riskbedémning och ev. finansiering
(anlaggningskostnad i prisniva 2006 (exkl. skattefaktor och produktionsstod)

Komplexitet och mojlighet till etappindelning
Tidshorisont

Planeringslage, fysisk och ekonomisk plan

SAMMANHANG

Andra forutsattningar av betydelse samt relation till andra atgéarder

Alternativa atgarder for att uppna syftet
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5 Samlad effektbedémning Objektnr/diarienr:
Uppréttad av: Datum:
Godkand av: Datum:

PRISSATTA EFFEKTER ENLIGT SAMKALK?

Kalkylforutsattningar (specifika for Atgardsplaneringen dar inte annat anges)

Diskonteringséar 2010

Byggtid, antal ar (projektspecifik)

Byggstartar (kalkylmassigt) 2010

Trafikstartar (kalkylmassigt och projektspecifikt) = 2010+Byggtid

Kalkylperiod fran trafikstart 40 ar

Bedomningsperiod (2010 + byggtid + kalkylperiod)

Ekonomisk livslangd (projektspecifik), antal ar

Prisniva 2006
Prognosar och scenario 2020 EET
ASEK niva 4

Nyckeltal
Nyckeltal samhallsekonomisk Huvudanalys Kéanslighetsanalys
effektivitet*
Investerings- (Huvudanalys) Noll trafiktillvéxt | HOg trafiktillvaxt CO»,
kostnad Inv. kostnad (Inv. kostnad (Inv. kostnad (Inv. kostnad
50 % 85 % 50 %) 50 %) 50 %)
Nettonuvéarde
Nettonuvardeskvot, NNK
Nyttokostnadskvot, NK
Investeringskostnad minus
restvarde (diskonterat inkl. SF)
Nyckeltal Kostnadseffektivitet®
Trafiksakerhet (Mkr/DSS): __ Trafiksékerhet (Mkr/Réddat liv): __ Restid (kr/timme):___

® Alternativt enligt annat verktyg eller handrakning. Nar Samkalk har anvénts fr det resultatuttaget utgéra grund
for tabellen.

* Nettonuvarde=Nytta-Kostnader, NNK=Nettonuvarde/(Investeringskostnad-Restvarde),
NK=Nettonuvarde/Kostnader. Kostnader=(Investering- Restvarde), Drift, Underhall, Reinvestering och
skattefaktor(er).

® Kostnadseffektiviteten beraknas som annuitetsberaknad investeringskostnad (ej restvardesjusterad
investeringskostnad) genom effekt for prognosar for atgarden. Nyckeltalen beraknas endast for huvudanalysen
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6 Samlad effektbedémning Objektnr/diarienr:

Uppréttad av: Datum:
Godkénd av: Datum:
Samhallsekonomisk effekt Effekt prognosar 2020 NL.“./arde’
miljoner kr
Restid XXX Persontimmar ° XXX Mkr
Reskostnad XXX Mkr/ar XXX Mkr
Resendrer Vagavgift/ivagskatt XXX Mkr/ar XXX Mkr
;?:gg;c;s;a'rkerhet, XXX Persontimmar XXX Mkr
Komfort XXX Mkr/ar XXX Mkr
Transporttid XXX Tontimmar’ XXX Mkr
Transportkostnad XXX MKr/ar XXX Mkr
Naringsliv/iGodskunder Vagavgifivagskatt XXX Mkr/ar XXX Mkr
;t::;igisnc;s;\érkerhet, XXX Tontimmar XXX Mkr
Ovriga effekter godskunder | XXX Mkr/ar XXX Mkr
Trafikforetag Biljettintékter 8 XXX Mkr exkl moms XXX Mkr
Trafikeringskostnad XXX Mkr exkl moms XXX Mkr
Budgeteffekter bD:r‘l’:/Z‘i‘ffe'erka“er' moms. 1 xxx MKr/&r XXX MKr
Trafiksakerhet XXX Mkr/ar XXX Mkr
Emissioner HC XXX Mkr/ar XXX Mkr
Emissioner NOx XXX Mkr/ar XXX Mkr
Externa kostnader Emissioner SO2 XXX Mkr/ar XXX Mkr
Emissioner Partiklar XXX Mkr/ar XXX Mkr
Emissioner CO2 XXX Mkr/ar XXX Mkr
Slitage® XXX MKr/&r XXX MKr
Buller XXX Mkr/ar XXX Mkr
. Plankorsningar vag/jarnvag XXX Mkr/ar XXX Mkr
ovrigt Barriar XXX Mkr/ar XXX Mkr
Annan XXX Mkr/ar XXX Mkr
Drift och underhall, vag XXX Mkr/&r XXX Mkr
Drift och underhall, jvg XXX Mkr/ar XXX Mkr
Reinvesteringar XXX Mkr/ar XXX Mkr
i 0,
o - -
Nettonuvéarde - - XXX MKkr

Som komplement till ovanstaende kalkylsammanstallning redovisas effekter pa trafiksakerhet
och emissioner i foljande tva tabeller. Dessa effekter erhalls direkt fran Samkalk.

® Samtliga tidskomponenter; &ktid, anslutningstid, bytestid, turintervall, forseningstid, drenden samt
befintliga/kvarvarande respektive tillkommande/férsvinnande trafik

" Samtliga

® Trafikeringskostnad bestar av fordonskostnader, omkostnader, overheadkostnader och banavgifter (tagtrafik)
° Kollektivtrafik och godstrafik pa jarnvag
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7 Samlad effektbedémning Objektnr/diarienr:

Uppréttad av: Datum:
Godkénd av: Datum:
Forandrade skadeféljder ar 2020
Kategori Fordon Dodade/svart Lindigt | Egendoms-
skadade | skadade skador
) Personbil
Kvarvarande vagtrafik -
Yrkestrafik
) ] Personbil
Forsvinnande vagtrafik -
Yrkestrafik
Personbil
Totalt vagtrafik Yrkestrafik
Totalt

Forandrade utslappsméangder av luftféroreningar och koldioxid fran Samkalk kompletteras
med berédkning av effekter for godstrafik pa jarnvag (utanfor Samkalk).

Forandrade utslappsvolymer av luftféroreningar (ton per ar) och koldioxid (1000 ton per ar) UA-JA

Fardmedel HC NOXx SO, Partiklar CO;

Tag

Ovrig spartrafik
Flyg

Buss

Personbil

Yrkestrafik vag
Totalt all trafik

Fordelning av nyttor och kostnader for huvudanalys 50 %, diskonterade till &r 2010:
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Investeringskostnaden i diagrammet avser den restvardesjusterade investeringskostnaden.
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8 Samlad effektbedémning Objektnr/diarienr:
Uppréttad av: Datum:
Godkand av: Datum:

EJ PRISSATTA EFFEKTER

Typ av effekt/matt

Kvantifierad effekt | Kvalitativ beddmning/uppskattad storleksordning

Buller*
(om ej med i kalkyl)

Om sadana
uppgifter finns,
markeras annars
med -

Paverkan landsbygd

Paverkan tatort

Paverkan naturomraden

Exploateringseffekter

Arbetsmarknadseffekter

Restidsosékerhet/tréangsel
(om ej med i kalkyl)

Ev. fler relevanta
effekter/matt...

*For effekter som har utretts separat hanvisas till referens i referenslistan.

Slutsatser om samhallsekonomisk Idbnsamhet:

Differens mellan atgardens kostnader (diskonterade inkl. skattefaktor(er)) och summan av de
prissatta effekterna (nuvardet)= nettonuvarde:

Om en atgard med negativt nettonuvarde dnda ska anses samhéllsekonomiskt I6nsam (eller
olonsam trots ett positivt nettonuvarde) maste det sammanvagda Nuvérdet av de ej prissatta
effekterna minst motsvara detta belopp. Beakta risken for ”dubbelrdkning”.

Upprattarens bedémning av om prissatta och ej prissatta effekter sammantaget tyder pa
samhallsekonomisk lIénsamhet (ja/nej/osakert):

FORDELNINGSEFFEKTER

MALUPPFYLLELSEBEDOMNING

Transportpolitiskt mal

Bedomning av atgardens bidrag till maluppfyllelse

Tillganglighet

Transportkvalitet

Sakerhet

Miljé

Regional utveckling

Jamstalldhet

Det 6vergripande malet*

* Bedomning av saval samhallsekonomisk effektivitet som langsiktig hallbarhet.
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9 Samlad effektbedémning Objektnr/diarienr:
Uppréttad av: Datum:
Godkand av: Datum:

Malkonflikter

Hur val uppfylls projektmalen?
(Upprattarens bedémning av om atgarden far énskade effekter)

REFERENSER
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Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Anvisningar

Titel
Istéllet for rubriken “’titel” skrivs namnet pa atgiarden/atgirdspaketet.

Uppréattad av, Datum for upprattande, Godkand av samt Datum for
godkénnande

Viktigt att ange vem som gjort den Samlade effektbeddmningen, datum for upprattandet,
Godkéand av samt Datum for godkénnande. ”Godkénd av” avser berort trafikverk.

Objektnummer/Diarienummer
Samtliga objekt i Atgardsplaneringen har ett objektnummer och det &r viktigt att ange
objektnumret for att halla reda pa alla kalkyler. Ange dven diarienummer om sadant finns.

Kartbild

En Kkartbild &r obligatoriskt forutom vid generella atgarder som vare sig paverkar den fysiska
infrastrukturen, trafiknatsstrukturen eller det visuella intrycket. Fler &n en kartbild kan tas
med for atgarder dar den strukturella férandringen eller det visuella intrycket &r viktigt. Om
det finns specificerat ska avgransning av utredningsomrade och influensomrade anges.

Sammanfattande kommentar
Den sammanfattande kommentaren star forst men skrivs sist. Har anges

A) om atgarden bedéms bidra till samhallsekonomisk effektivitet (dvs. ar samhallsekonomiskt
I6nsam). Har utgar man fran resultatet av en eventuell samhallsekonomisk kalkyl och fran en
bedémning av om atgardens ej prissatta effekter ar tillrackligt omfattande for att andra tecken
pa nettonuvardet (dvs. om det kan antas att ett positivt nettonuvarde istéllet hade varit negativt
om alla effekter hade kunnat varderas, eller vice versa).

B) om &tgarden bedéms bidra till en l&ngsiktigt hallbar transportforsérjning®. Har utgar man
fran maluppfyllelsebedomningen (framfor allt det 6vergripande malet) och fran
fordelningsanalysen.

C) om atgarden bedoms vara kostnadseffektiv. Det vill sdga om den leder mot maluppfyllelse
till lagsta mojliga kostnad.

D) de mest betydande effekterna. En aterkoppling till det problem eller 6nskemal som ligger
bakom atgardsforslaget bor goras. Om en atgard t.ex. foreslas for att 6ka trafiksdkerheten i ett
omrade, bor dess troliga effekt pa trafiksakerheten i omradet anges (&r den betydande,
marginell eller t.o.m. negativ?). Andra storre effekter bor ocksa anges, som t.ex. en stor
forbattring av tryggheten for ndgon grupp, eller iansprakstagande av biologiskt véardefulla
omraden.

1% Mer om detta uttryck i avsnittet om de transportpolitiska malen.
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Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

E) bedomningens sakerhet: Saker, nagot osaker eller mycket osaker? Finns det goda
kunskaper om liknande atgarders kostnader och effekter, samtidigt som den aktuella atgarden
har utretts grundligt? 1 sa fall kan bedémningen anses vara siker. Ar atgarden tvartom ny i sitt
slag eller genomfors i ett nytt sammanhang? Eller befinner man sig sa tidigt i
planeringsprocessen att mycket lite utredningsmaterial finns om atgarden? 1 sa fall kan
bedémningen anses vara nagot eller mycket oséker.

Aven dvrigt av intresse kan anges, t.ex. om det finns ndgon omvarldsforutsattning som ar av
betydelse for att dtgarden ska kunna genomforas eller for att effekterna ska kunna bli de
avsedda (se rubriken Sammanhang).

Beskrivning

Nulage

Hér ges en beskrivning av geografi, markanvéandning och trafik. Om det &r relevant anges
dagens trafik och en prognos for trafikutveckling. Eventuella skillnader i resmdnster mellan
olika grupper anges ocksa.

Problem och énskemal

Har anges vilket/vilka problem eller 6nskemal som foreligger. Vem eller vilka grupper
upplever ett problem eller har ett 6nskemal (t.ex. barn, boende, arbetspendlare,
funktionshindrade, naringsliv)? Finns det skillnader i upplevelsen av problem eller 6nskemal
mellan olika grupper? Vilka forhallanden gor den befintliga trafiksituationen problematisk?
For vilka resor och transporter?

Forslag till atgard

Har gors en kort beskrivning av atgarden eller atgardspaketet och av hur den/det forvantas
I6sa problemet/fylla 6nskemalet. Har anges ocksd om atgarden forvantas atgarda problemet
respektive uppfylla énskemalet helt eller delvis, for samtliga berérda grupper eller bara for
vissa.

Ekonomi och planering

Anlaggningskostnad inkl. riskbeddmning och ev. finansiering

Har anges vad atgarden bedoms kosta liksom hur stor risken ar for kostnadsfordyringar.
Anlaggningskostnaden ska anges i prisniva 2006 utan skattefaktorer och
produktionsstodsfaktorer.

Om atgardens finansiering har utretts anges dven om atgarden helt eller delvis kan finansieras
pa annat satt an med anslag 6ver budgeten. Det kan t.ex. galla lanefinansiering, forskottering,
medfinansiering eller privat drift/dgande.

Komplexitet och méjlighet till etappindelning

Denna rubrik tas med om atgarden kan anses vara ovanlig eller komplex i nagon bemérkelse
(tekniskt, finansiellt, juridiskt etc.). I sa fall gors en kort beskrivning av vad komplexiteten
innebér och om atgarden kan delas upp och genomforas i flera delar.
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Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Tidshorisont

Har anges, om kalkyl har genomforts, beraknat byggstartar, beraknat 6ppningsar,
diskonteringsar (jamforelsear), basar (utgangspunkt for trafikmangd och effektberakning)
samt prognosar (efterfrageberakning och effektberakning). Om atgarden berdknas genomforas
ett annat ar an det som anvants for effektberakningar sa anges har aven, om det ar kant, detta
»verkliga” byggstartar.

Planeringslage, fysisk och ekonomisk plan

Har anges om atgarden finns med i ndgon plan, som en nationell vaghallningsplan eller
lanstransportplan; d&ven kommunala/regionala planer kan namnas. Har anges ocksa om
tidigare beslut har fattats om atgarden.

Sammanhang

Andra forutsattningar av betydelse

Har anges eventuella andra forutsattningar som kan avgéra om atgarden alls kan genomforas
eller om effekterna ska kunna bli de avsedda. Det kan t.ex. handla om att det kravs ett positivt
beslut enligt vaglagen, miljobalken och/eller plan- och bygglagen (PBL), eller om att tekniska
eller andra forutsattningar maste utredas vidare. Har kan aven anges viktiga forutsattningar
som antagande om ekonomisk utveckling, markanvandning och hur atgéarden forhaller sig till
ovrigt trafiksystem.

Relation till andra atgarder
Denna rubrik tas med om nagot av foljande galler:
- Atgérden &r en del i ett &tgardspaket (men den samlade bedémningen géller bara en
atgard i paketet).
- Atgérdens effekter ar direkt beroende av att andra atgarder genomfors, av Banverket,
Vagverket eller av nagon annan aktor.
- Andra atgarder &r beroende av den aktuella atgarden.

| sa fall beskrivs denna/dessa relation/-er och vad den/de tros innebéara for atgardens

genomforande eller effekter. Alternativa atgarder kan innebara saval infrastrukturatgarder och
sektorsatgarder som lagstiftning och ekonomiska styrmedel.
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Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Alternativa atgarder for att uppna syftet

Har anges vilka andra atgarder som har dvervagts och motiv till varfor de inte har utretts
vidare, alternativt hanvisas till dokument om de har utretts vidare. Andra atgarder kan
innebara saval infrastrukturatgéarder och sektorsatgéarder som lagstiftning och ekonomiska
styrmedel.

Denna rubrik &r séarskilt viktig under planeringsprocessens tidigare skeden, for att underlatta
anvandandet av fyrstegsprincipen. Syftet med fyrstegsprincipen ar att man i varje samman-
hang ska vélja sa effektiva atgarder och losningar som méjligt, istéallet for att rutinmassigt
anvénda sig av ”standardlésningar”. Som namnet antyder ska valet av atgird goras 1 fyra steg:

1. | ett forsta steg ska atgarder dvervagas som kan paverka transportbehovet och valet av
transportsétt.

2. | steg tva dvervags atgarder som ger effektivare utnyttjande av det befintliga ban eller
-vagnatet. Det kan vara atgarder som styrning, reglering, information och
avgiftssystem.

3. | det tredje steget dvervags begransade utbyggnadsatgérder. Det kan réra sig om
breddning, mittracke eller ombyggnad av korsningar i kombination med
vaginformatikatgarder.

4. Forst i det fjarde steget provas nyinvesteringar i form av omfattande ombyggnader
eller rena nybyggnader i nya terrdngkorridorer.
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Prissatta effekter

Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Under denna rubrik sammanfattas resultaten fran en eventuell samhallsekonomisk kalkyl.
Vilket eller vilka verktyg som har anvénts ska anges, antingen i rubriken (Ex. Prissatta

effekter enligt Samkalk”™) eller i en fotnot.

For Samkalk-objekten bor nedanstaende information alltid anges, varav de férutsattningar
som &r ifyllda i tabellen nedan galler for Atgérdsplaneringen 2010-2020.

Kalkylférutsattningar:

Diskonteringséar 2010
Byggstartar (kalkylmassigt) 2010
Byggtid, antal ar projektspecifik

Trafikstartar (kalkylmassigt och projektspecifikt)

Byggstartar + Byggtid

Ekonomisk livslangd, antal &r projektspecifik
Kalkylperiod fran trafikstart 40 ar
20XX-20XX

Beddmningsperiod

byggstartar + byggtid + kalkylperiod

Prisniva 2006
ASEK niva 4
Prognosar och scenario 2020 EET

Samhallsekonomisk effektivitet redovisas via tre nyckeltal: nettonuvarde, nettonuvardeskvot
och nyttokostnadskvot. Dessa anges i den samlade effektbeddmningen for huvudanalysen for
investeringskostnaden med 50 procents sékerhetsintervall.

Nyckeltal

Nyckeltal samhallsekonomisk
effektivitet'!

Huvudanalys

Kénslighetsanalys

Investerings-
kostnad
50 %

(Huvudanalys)
Inv. kostnad
85 %

Noll trafiktillvéxt
(Inv. kostnad
50 %)

Hog trafiktillvaxt
(Inv. kostnad
50 %)

CO2

(Inv. kostnad
50 %)

Nettonuvarde

Nettonuvardeskvot, NNK

Nyttokostnadskvot, NK

Investeringskostnad minus
restvarde (diskonterat inkl. SF)

Nettonuvarde: Den diskonterade nyttan minus den diskonterade kostnaden. Tecknet pa detta
varde visar om en atgard kan antas vara samhéllsekonomiskt Ionsam eller ej. Med kostnader
avses har samhallsekonomiska kostnader under atgardens livslangd. Det ror sig om
restvérdesjusterad investeringskostnader, reinvesteringskostnader, driftskostnader och
underhallskostnader samt de skattefaktor(er) som skall laggas till. Med nyttor avses det resurs
tillskott eller resursforbrukning som atgérden innebar for anvandarna och tredje part under
atgardens livslangd.

Nettonuvarde = Nytta - Kostnader

1 Nettonuvarde=Nytta-Kostnader, NNK=Nettonuvarde/(Investeringskostnad-Restvarde),
NK=Nettonuvarde/Kostnader. Kostnader=(Investering- Restvarde), Drift, Underhall, Reinvestering och
skattefaktor(er).
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Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Nettonuvardekvot (NNK): Nettonuvérdet dividerat med diskonterad restvardejusterad
investeringskostnad. Detta ar det principiella ldnsamhetsmatt som har anvénts inom den
svenska transportsektorn. NNK kan anvéndas vid beslut om vilken prioriteringsordning som
ar 1lamplig vid en given begrénsad investeringsbudget. NNK &r positiv om den ar storre an 0.

NNK = Nettonuvérde/(Investeringskostnad-Restvarde)

Nyttokostnadsvot (NK): Nettonuvardet dividerat med alla diskonterade kostnader som kan
forvantas uppsta for infrastrukturhallaren under kalkylperioden, d.v.s. sa val den
restvardesjusterade investeringskostnaden som beréknade kostnader for drift, underhall och
reinvesteringar inkl. skattefaktor(er). NK kan anvandas vid jamforelser mellan flera olika
typer av atgarder, och jamforelser mellan olika budgetar. NK ar det matt som mest liknar det
matt som ofta beskrivs i larobocker och som brukar bendmnas “’benefit cost ratio”. Detta matt
brukar visa pa lonsamhet nar det 6verstiger 1 genom att Nyttor divideras med Kostnader, men
da den svenska traditionen sedan mycket langs tid ar att visa lénsamhet 6ver 0, bibehalls detta
forfarande. NK &r saledes positiv om den ar storre an 0.

NK = Nettonuvérde/Kostnader (kostnader = Restvérdesjusterad Investering, Drift,
Underhall och Reinvesteringar inkl. skattefaktor(er).)

Investeringskostnad (diskonterad inkl. skattefaktor(er)):

| tabellen anges aven investeringskostnaden som ligger till grund foér berdkningen av
nyckeltalen. Denna avser den diskonterade restvardesjusterade investeringskostnaden
inklusive skattefaktorer som i normalfallet endast &r skattefaktor 1 (1,21).

| de nya rekommendationerna fran ASEK 4 har tillampning av skattefaktor 2 tagits bort da
utvardering gors av offentligt finansierade atgarder. Det betyder att tidigare faktor 1,3 nu sétts
till 1,0 vid dessa analyser.

Vid analys av olika finansieringsformer och vid jamférelse mellan avgiftsfinansiering och
skattefinansiering av infrastruktur finns det behov av att anvénda specifika forutsattningar for
varje situation. Om inte en specifik skattefaktor 2 kan tas fram rekommenderas att analysen
gors utifran flera olika skattefaktornivaer inom intervallet 1,0-1,3.

Kéanslighetsanalyser
En kanslighetsanalys innebar att man i kalkylen andrar nagon eller nagra viktiga parametrar
och raknar en gang till for att se hur resultatet andras.

| dagslaget &r det for investeringskalkyler obligatoriskt att genomféra kanslighetsanalyser som
ror trafikutvecklingen: O-tillvaxt, basta méjliga prognos samt en hdgre prognos. For att
minska risken att investeringskostnaderna felbedéms genomfors sa kallad successiv
kalkylering samt tvarfunktionella rad. Darfor ar det inte obligatoriskt att genomfora
kénslighetsanalys for investeringskostnaden dven vid den samhéllsekonomiska kalkyleringen.
Vid behov kan &ven olika monetéra varderingar &ndras. Vid mycket stora objekt (>500 Mkr)
och hela system/planer bor en kanslighetsanalys med avseende pa CO,-varderingen goras.
Om en eller flera kénslighetsanalyser har gjorts anges summan av de prissatta effekterna och
nyckeltalen for samhéllsekonomisk effektivitet for varje resultatuttag, tillsammans med en
notering om vad som har andrats.
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Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Kostnadseffektivitet
Kostnadseffektivitet kan redovisas via en méngd olika nyckeltal, for nérvarande ar dessa
obligatoriska vid investeringskalkyler:

Nyckeltal Kostnadseffektivitet 12

Trafiksakerhet (Mkr/DSS): Trafiksakerhet (Mkr/Raddat liv): Restid (kr/timme):

Nyckeltal trafiksakerhet: Tva nyckeltal skall anges. X Mkr/DSS, (Kostnad for att minska
risken att forolyckas eller bli svart skadad med en person). X Mkr/Raddat liv (Kostnad for att
minska risken att forolyckas for en person).

Nyckeltal restid: X kr/timme (Kostnad for att minska den totala restiden med en timme.)
Kostnadseffektiviteten berdknas som annuitetsberédknad kostnad (ej restvardesjusterad

kostnad) genom effekt for prognosar for atgarden. Nyckeltalen beréknas endast for
huvudanalysen.

12 K ostnadseffektiviteten berdknas som annuitetsberaknad investeringskostnad (ej restvérdesjusterad
investeringskostnad) genom effekt for prognosar for atgarden. Nyckeltalen beraknas endast for huvudanalysen
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Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Tabellen prissatta effekter i Samlad effektbeskrivning

Lasanvisning till tabellen prissatta effekter i Samlad effektbeskrivning (SEB)

Restid — Resenérer: bestar av restidsvinster for tjansteresor och privatresor. | privatresor ingar bla
arbetsresor som till stor del fAngar de arbetsmarknadseffekter som objektet skapar. Langsiktiga
tillvaxteffekter s som battre matchning pa arbetsmarknaden som i sin tur bidrar till hégre I6ner och
hogre skatteinbetalningar ingar inte i denna post. De tidsvarden som har anvants i Samkalk ar dels
samma for hela landet, dels samma for arbetsresor och fér andra privata resor. Detta innebér att
nyttan av projekt i storstader och av projekt som har mycket arbetsresor inte fangas fullt ut i NNK.

Resenaérer Dessa effekter beskrivs verbalt i den tabellen “Ej prissatta effekter”. For nagra objekt har dock denna
matchningseffekt berdknats med Samlok, och redovisats da i tabellen “Ej prissatta effekter”.
Reskostnad - Resendarer: Kostnader for resendren sa som tex branslekostnad, fordonsslitage mm.
Véagavgift/vagskatt
Restidsosékerhet: Manuellt beréknad for VV och BV.
Restid — Naringsliv (endast i VV SEB): Restid for Lb.
Transporttid (endast i BV SEB): Manuella berékningar for jarnvags gods samt Godskostnad for
lastbil frdn Samkalk.

. . Reskostnad — Néaringsliv (endast i VV SEB): Reskostnad for lastbil.
Naringsliv/
Godskunder Transportkostnad (endast i BV SEB): Manuella berakning av transportkostnader fér godstrafik

samt frn Samkalk beréknade reskostnader och restider for lastbil.

Véagavgift/vagskatt

Godstidskostnader (endast i VV SEB): Godskostnad for lastbil.

Trafikféretag

Biljettintakter exklusive moms: Beraknas for tg, buss och flyg.

Trafikeringskostnad: Beraknas for tag, buss och flyg.

Budgeteffekter | Drivmedelsskatter, moms, banavgifter
Trafiksakerhet: Effektsambandet for TS forandras med tiden bland annat pa grund av att bilarna blir
sakrare. Detta beréknas inte i Samkalk. Resultatet justeras istallet manuellt. Justeringen innebér att
den Samkalk berdknade nyttan skrivs ner med ca 20%.
Emissioner HC, NOx, SO2 samt Partiklar

Externa Emissioner CO2

kostnader

Slitage: Kollektivtrafik och godstrafik pa jarnvag.

Tagtrafik (endast i BV SEB): Manuell berakning for emissioner, slitage och olyckor pa jarnvag.

Ovrig trafik (endast i BV SEB): Manuell berakning for emissioner, slitage, och olyckor for
ovrig trafik.

Drift, underhall
och
reinvesteringar

DoU, vag: Samkalk beréknad samt manuellt beréknad for nya vagtunnlar.

DoU jarnvag: Manuellt berdknade. Trafikoberoende DoU.

BV Reinvesteringar: Manuellt berdknade.

Ovriga
manuella
berakn

Buller: Manuella berakningar gors av BV. Behandlas oftast i tabellen for "Ej prissatta
effekter” av VV.

Plankorsningar vag/jarnvag (endast i BV SEB): Manuella berdkningar av BV.
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Samhallsekonomiska effekter

Samlad Effektbeddmning — Handledning

Datum: 090831

Samhallsekonomisk effekt Effekt prognosar 2020 :Lijl\jljrri?’kr
Restid XXX Persontimmar ** XXX Mkr
Reskostnad XXX Mkr/ar XXX Mkr
Resenarer Véagavgift/vagskatt XXX Mkr/ar XXX Mkr
gfsgg;c;sfrkerhet, XXX Persontimmar XXX Mkr
Komfort XXX Mkr/ar XXX Mkr
Transporttid XXX Tontimmar™* XXX Mkr
Transportkostnad XXX MKkr/ar XXX MKkr
NéringsliviGodskunder Vagavgift/vagskatt XXX MKr/a&r XXX Mkr
Z?ig:fn(;?rkerhet‘ XXX Tontimmar XXX Mkr
Ovriga effekter godskunder | XXX Mkr/ar XXX Mkr
Trafikforetag Biljettintékter _ XXX Mkr exkl moms XXX Mkr
Trafikeringskostnad XXX Mkr exkl moms XXX Mkr
Budgeteffekter bD;i:;‘/‘;?ﬁe:Ska“e“ moms, 1 xxx MKr/&r XXX Mkr
Trafiksékerhet XXX Mkr/ar XXX Mkr
Emissioner HC XXX Mkr/ar XXX Mkr
Emissioner NOx XXX Mkr/ar XXX Mkr
Externa kostnader Emissioner SO2 XXX MKr/ar XXX Mkr
Emissioner Partiklar XXX Mkr/ar XXX Mkr
Emissioner CO2 XXX Mkr/ar XXX Mkr
Slitage™® XXX MKkr/&r XXX Mkr
Buller XXX Mkr/ar XXX Mkr
. Plankorsningar vag/jarnvag XXX Mkr/ar XXX Mkr
ovrat Barriar XXX Mkr/ar XXX Mkr
Annan XXX Mkr/ar XXX Mkr
Drift och underhall, vag XXX Mkr/ar XXX Mkr
Drift och underhall, jvg XXX Mkr/ar XXX Mkr
Reinvesteringar XXX Mkr/ar XXX Mkr
i 0,
e - -
Nettonuvéarde XXX Mkr

3 samtliga tidskomponenter; aktid, anslutningstid, bytestid, turintervall, férseningstid, arenden samt
befintliga/kvarvarande respektive tillkommande/férsvinnande trafik

Y samtliga

1 Trafikeringskostnad bestar av fordonskostnader, omkostnader, overheadkostnader och banavagifter (tagtrafik)
18 Kollektivtrafik och godstrafik pa jarnvag
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Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Fordelning av diskonterade nyttor och kostnader diskonterade till ar 2010
Hér visas ett stapeldiagram 6ver kalkylens olika vérderade nyttor och kostnader i miljoner
kronor. Syftet ar att man lattare ska se hur tungt de olika posterna véger i kalkylen.
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Investeringskostnaden i diagrammet avser den restvardesjusterade investeringskostnaden.

Ej prissatta effekter

Har sammanfattas resultaten fran 6vriga analyser som har gjorts av atgardens forvantade
effekter i en tabell enligt exemplet nedan. Som ett minimum anges om det kan antas finnas
effekter pa buller,'” paverkan pa landsbygd, tatort, respektive naturomraden (intrangseffekter)
samt exploateringseffekter, restidsosakerhet/trangsel*® och arbetsmarknadseffeker. VVad som
menas med dessa effekter forklaras i samband med checklistan langre fram i denna
handledning, som for dvrigt bor anvandas for att stamma av att alla relevanta effekter/matt har
analyserats.

Om atgarden bedoms kunna fa en eller flera betydelsefulla effekter som inte har analyserats
tidigare, kan en bedémning av dessa goras i samband med upprattandet av den samlade
bedémningen. Detta kan t.ex. goras av upprattaren efter samrad med bestallaren. Det kan vara
frestande att begrénsa sig till de effekter som kan matas i tydligt definierade enheter och for
vilka utfallet ar nagorlunda sakert. Det viktiga ar dock att alla betydelsefulla effekter namns;
om en effekt inte kan matas eller &r mycket osaker gar det utmarkt att skriva det.

Om det inte har gjorts nagon samhallsekonomisk kalkyl kan effekter som normalt redovisas i
en sadan inkluderas har, som t.ex. restid, trafiksakerhet och emissioner. Antalet rader i
tabellen kan alltsa variera fran fall till fall.

De analyser som finns dokumenterade markeras med en stjarna (*) i tabellen och namnet pa
dokumentet skrivs under rubriken Referenser, sist i den samlade effektbedémningen. Syftet
med denna markering ar att lasaren dels ska kunna soka efter ytterligare information, dels fa
en uppfattning om vilka effekter som har utretts i en separat analys och vilka effekter som har
beddmts i samband med uppréttandet av den samlade bedémningen.

7 Om buller inte redan har inkluderats i en samhllsekonomisk kalkyl.
'8 Om restidsosakerhet och trangsel inte redan har inkluderats i en samhéllsekonomisk kalkyl.
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Om bedémningsperioden for nagon effekt (eller for alla) avviker fran den kalkylperiod som
har angivits under rubriken Prissatta effekter ovan ska detta anges. Beddomningsperioden ska
ocksa anges om inga prissatta effekter har analyserats (dvs. om ingen samhallsekonomisk
kalkyl har gjorts).

Kunskapen om atgardens ej prissatta effekter presenteras i en tabell enligt exemplet nedan.
For varje effekt anges vilken paverkan atgarden bedoms fa enligt foljande skala:

Positiv paverkan

Marginell positiv paverkan

Ingen paverkan

Marginell negativ paverkan

Negativ paverkan

Oklar paverkan (t.ex. for att atgarden ger bade positiv och negativ paverkan)
Kunskap saknas

En motivering till beddmningen ska ocksa ges. Till skillnad fran den tidigare anvénda
Effektprofilen ska ingen hansyn tas till dtgardens investeringskostnad.

Typ av effekt/maétt Kvantifierad effekt | Kvalitativ bedémning
Buller* Om sé&dana
(om ej med i kalkyl) uppgifter finns.
Paverkan landsbygd Markeras annars
med -

Paverkan tatort

Paverkan naturomrade

Exploateringseffekter

Arbetsmarknadseffekter

Restidsoséakerhet/trangsel
(om ej med i kalkyl)

Ev. ytterligare
effekter/matt...

* For effekter som har utretts separat hanvisas till referens i referenslistan.

20(32)




Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Om atgardens nettonuvarde har beréknats, ska informationen i rutan nedan anges (inklusive
den férklarande meningen).

Det ar viktigt att notera att de ej prissatta effekterna i flera fall delvis kan finnas med &ven
som en del av de prissatta effekterna. Framforallt speglar nyttan av restidsforandringar aven
t.ex. delar av exploaterings- och arbetsmarknadseffekter samt komfort. Manga effekter kan
ddrfor inte adderas rakt av utan risk for “dubbelrikning .

Differens mellan atgardens kostnader (diskonterade inkl. skattefaktor(er)) och summan av de
prissatta effekterna (nuvardet)= nettonuvarde:

Om en atgard med negativt nettonuvarde dnda ska anses samhéllsekonomiskt I6nsam (eller
olonsam trots ett positivt nettonuvarde) maste det sammanvagda Nuvérdet av de ej prissatta
effekterna minst motsvara detta belopp. Beakta risken for ”dubbelrdkning”.

Uppréttarens beddmning av om prissatta och ej prissatta effekter sammantaget tyder pa
samhallsekonomisk l6nsamhet (ja/nej/oséakert):

Fordelningseffekter

Har anges om och i sa fall pa vilket satt atgarden tydligt gynnar eller missgynnar nagon
region, grupp (&ldersgrupp, socioekonomisk grupp, kén, funktionshindrade, Banverkets eller
Vagverkets kundgrupper), naringsgren eller trafikkategori (t.ex. person, gods, cykel eller
gang) eller om étgarden tros paverka framtida generationer mer an marginellt. Ungefar hur
manga manniskor handlar det om? Kan de kompenseras? Vid osakerhet rekommenderas
samrad med bestéallaren.

Maluppfyllelsebedémning

Har gors en bedémning av hur atgarden tros paverka uppfyllelsen av det transportpolitiska
malet och dess del- och etappmal. Bedémningen ska goras utifran det samlade
utredningsmaterial som finns om atgarden, dvs. det som ligger till grund for informationen
under rubrikerna ovan.

Etappmalen ska utgdra den huvudsakliga utgangspunkten for bedomningen, men dven
delmalen och det 6vergripande malet bor beaktas. De olika malnivaerna hanger dock ihop:
Det évergripande malet ar 6verordnat delmalen, som i sin tur ar 6verordnade etappmalen.
Eftersom etapp- och delmalen inte tacker in alla tinkbara aspekter av det Gvergripande malet
kan det finnas atgarder som paverkar uppfyllelsen av det 6vergripande malet men som inte
beror etapp- och delmalen. Det kan t.ex. gélla atgarder som minskar sarbarheten i samhallet,
ar forsvarspolitiskt intressanta eller kultur- eller folkh&lsopolitiskt motiverade.

De transportpolitiska malen finns ibland preciserade i lokala och regionala mal.
Maluppfyllelsebedémningen galler de nationella malen, men kan kompletteras med en lokal
och/eller regional analys som utgar fran mal angivna i en kommuns dversiktsplan, i en
regional utvecklingsplan, RUP, eller ett regionalt tillvaxtprogram, RTP. Andra typer av mal
kan ocksa inkluderas, sa lange det tydligt anges vilken typ av mal det galler.

Bedomningen av atgardens bidrag till maluppfyllelse presenteras i en tabell enligt exemplet
nedan, men utrymmet for varje rad kan utdkas vid behov. Att en atgard ger ett positivt/-
negativt bidrag till ett delmal, innebér att atgarden underlattar/forsvarar uppnaendet av det
delmalet. | tabellen har etappmalen inga egna rubriker, utan sorteras under de olika delmalen.
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For det évergripande malet och delmalen anges alltsd om dtgarden bedéms bidra till eller
motverka maluppfyllelse, eller om den inte bedoms g6ra nagon skillnad, enligt foljande skala:

- Positivt bidrag

- Marginellt positivt bidrag

- Ingen paverkan

- Marginellt negativt bidrag

- Negativt bidrag

- Oklart bidrag (t.ex. for att atgarden ger bade positiv och negativ paverkan)
- Kunskap saknas

En motivering till bedémningen ska ocksa ges.

Transportpolitiskt mal Beddomning av atgardens bidrag till maluppfyllelse inkl. motivering

Delmal: Tillganglighet

Delmal: Transportkvalitet

Delmal: Trafiksakerhet

Delmal: Miljo

Delmal: Regional utv.

Delmal: Jamstalldhet

Det 6vergripande malet*

*Bedomning av saval samhallsekonomisk effektivitet som langsiktig hallbarhet.

Malkonflikter

Har namns eventuella konflikter mellan och inom delmalen, t.ex. om en atgard bidrar till 6kad
trafiksakerhet men ocksa till 6kade emissioner, eller om tillgangligheten 6kar for en grupp
men minskar fér en annan.

Referenser och bilagor
Har anges namn pa de dokument som den samlade effektbedémningen bygger pa, datum for
deras uppréttande och ev. diarienummer.

Har anges ocksa namn pa de personer som i form av expertstod, samrad eller liknande har
deltagit i upprattandet av den samlade effektbeddmningen.

Slutligen anges namn pa den eller de som har uppréattat bedémningen.
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De transportpolitiska malen

Till hjalp for att fylla i maluppfyllelsebedomningen anvands de transportpolitiska mal som
beskrivs nedan.

Regeringen och riksdagen har satt upp ett transportpolitiskt mal med sex tillhérande delmal
som ska vara végledande for transportpolitiken.

Det 6vergripande transportpolitiska malet ér /... att sakerstalla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och néringslivet i hela
landet”.

Syftet med det 6vergripande malet &r att uppna ett transportsystem som &r
samhallsekonomiskt effektivt och miljomassigt, ekonomiskt, kulturellt och socialt hallbart. En
ekonomiskt hallbar utveckling forutsatter transporter med hog kvalitet, tillforlitlighet,
tillganglighet och kapacitet inom landet, men ocksa internationellt. En socialt hallbar
transportforsorjning bygger pa att alla befolkningsgrupper i hela landet kan tillgodose sina
grundlaggande transportbehov och att transporterna ar sakra. Ett kulturellt hallbart
transportsystem bidrar till att utveckla kulturen och bevara kulturmiljéerna. En ekologiskt
hallbar utveckling forutsatter att transporterna inte hotar miljon och en uthallig férsorjning
och anvandning av energi och andra naturresurser.

Malet innebar ocksa att vi ska astadkomma ett transportsystem som langsiktigt och pa ett
uthalligt satt uppfyller delmalen om tillganglighet, positiv regional utveckling,
transportkvalitet, sakerhet, jamstalldhet och god milj6. | det 6vergripande malet finns alltsa
bade ett samhéllsekonomiskt effektivitetskrav och ett krav pa en langsiktigt hallbar
transportforsérjning. Malet galler medborgarna och naringslivet i hela landet och kraven pa
hallbarhet forutsétter hansyn till kommande generationer.

Malen innehaller sdval ett kundperspektiv som ett medborgarperspektiv. Nar vi uppskattar
atgarders samhallsekonomiska effektivitet ar det kundernas, d.v.s. individernas och foretagens
preferenser som varderas och vags mot varandra (avvagd kundnytta). Nér vi uppskattar
atgarders paverkan pa de transportpolitiska delmalen ar det medborgarperspektivet som far
utgora ram eller restriktioner for hur langt man kan maximera individernas nytta. Vi utgar da
ifran att medborgarnas kollektiva vilja uttrycks genom de mal som de folkvalda politikerna
satter upp.

Precis som transportsystemet ar transportpolitiken komplex och bestar av manga viktiga
aspekter som man ibland maste géra avvagningar emellan. Ambitionen &r anda att ta storsta
mojliga hansyn till dem alla. Om man t.ex. med hjélp av ett atgardspaket vill forbattra den
regionala fordelningen i landet ska man alltsa forsoka vélja atgarder som samtidigt ar
samhallsekonomiskt effektiva och langsiktigt hallbara.

Det dvergripande malet ar specificerat i sex delmal som anger ambitionsnivan pa lang sikt,
och som vart och ett har ett eller flera etappmal som ska ange lampliga steg pa véagen.
Etappmalen ska utgora utgangspunkten for planering, genomférande och uppféljning av
konkreta atgarder, men ska samtidigt vara l4tta att andra om regeringen anser att det behovs.*

1. Etttillgangligt transportsystem: Transportsystemet ska utformas sa att medborgarnas och
naringslivets grundlaggande transportbehov kan tillgodoses.

19 Se t.ex. Proposition Prop. 2005/06:160. Moderna transporter.
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Etappmal:

- Tillgangligheten for medborgare och naringsliv inom regioner samt mellan regioner och
omvarlden bor successivt forbattras.

- Tillgangligheten inom storstadsomraden och mellan tatortsomraden bor 6ka.

- Kollektivtrafikens andel av antalet resor bor oka.

- Senast 2010 bor kollektivtrafiken vara tillganglig for funktionshindrade.

- Cykeltrafikens andel av antalet resor bor 6ka, sarskilt i tatort.

Ett satt att definiera vad som menas med att en férandring 6kar tillgangligheten for ett visst
omrade:

1. Om en forandring innebér att man med lagre resuppoffring (restid och reskostnad) kan
gora samma resor som forut, sa betyder det att tillgangligheten har 6kat.

2. Om en forandring innebar att man med samma resuppoffring kan na ett storre urval av
malpunkter &n forut, sa betyder det att tillgangligheten har okat.

2. Hog transportkvalitet: Transportsystemets utformning och funktion ska medge en hég
transportkvalitet for medborgarna och néringslivet.

Etappmal:

- Kuvaliteten i det svenska transportsystemet bor, métt i termer av tillforlitlighet, trygghet,
flexibilitet, bekvamlighet, framkomlighet samt tillgang till information successivt forbattras.
Sverige bor arbeta for att kunna jamfora dessa kvalitetstermer med ovriga EU-landers.

- Passagerares rattigheter bor starkas.

3. Saker trafik: Det langsiktiga malet for trafiksakerheten skall vara att ingen dodas eller skadas
allvarligt till foljd av trafikolyckor. Transportsystemets utformning och funktion skall anpassas till
de krav som féljer av detta.

Etappmal:

- Antalet dodade och allvarligt skadade till féljd av trafikolyckor inom alla trafikslag bér, i
enlighet med nollvisionen, fortlopande minska. Sarskilt bor tgarder som syftar till att
forbéattra barns trafiksakerhet prioriteras.

4. En god miljo: Transportsystemets utformning och funktion skall bidra till att miljokvalitetsmalen

uppnas.

Etappmal:

- Transportsektorn bor bidra till att miljopolitikens delmal nas.

- Utslappen av koldioxid fran transporter i Sverige bor 2010 ha stabiliserats pa 1990 ars niva.

- Antalet ménniskor som utsétts for trafikbullerstérningar dverstigande de riktvarden som
riksdagen stallt sig bakom for buller i bostader skall ha minskat med 5 procent till 2010
jamfort med 1998.

- Inriktningen for att nd bullermalet bor vara effektivaste reduktion av stérningar och att de
mest bullerutsatta ménniskorna prioriteras.

Det finns 16 miljomal med ett antal delmal, varav flera kan kopplas till transportpolitiken.
Nagra av de viktigare delmalen nar det galler transporter kan sammanfattas som foljer:

- Emissionerna fran trafiken ska begransas (Mal: Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara
naturlig forsurning och Ingen 6vergddning). Pa detta omrade finns en lang rad delmal.
Forenklat kan ségas att om emissionerna fran trafiken okar, forsvaras uppnaendet av
delmalen.

- Skogsbilvagar ska inte byggas dver vatmarker med hoga natur- eller kulturvérden eller pa
annat satt byggas sa att dessa vatmarker paverkas negativt (Mal: Myllrande vatmarker).

- Omraden med havdad angs- och betesmark, aldre 16vrik skog, gammal skog och mark
foryngrad med 16vskog bor 6ka i omfattning (Mal: Levande skogar).

- Arealen havdad dngsmark skall utékas med minst 5 000 ha och arealen hédvdad betesmark av
de mest hotade typerna skall utékas med minst 13 000 ha till &r 2010. Mangden
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kulturbarande landskapselement som vardas skall 6ka till ar 2010 med ca 70 %. (Mal: Ett
rikt odlingslandskap).

- Skador pa mark och vegetation i fjallen orsakade av mansklig verksamhet skall vara
forsumbara senast ar 2010 (Mal: Storslagen fjallmiljo).

- Buller i fjallen fran motordrivna fordon i terrang och luftfartyg skall minska (Mal:
Storslagen fjallmiljo).

- Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara hégst 12 miljoner ton per &r (Mal: God
bebyggd miljo).

- Senast ar 2010 skall forlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad (Mal: Ett rikt
véxt- och djurliv).

Vid maluppfyllelsebedomning av atgarder som tros fa omfattande positiva eller negativa
effekter pa miljon, antingen genom forandrad markanvéandning eller minskade/ckade utslapp,
rekommenderas en genomlasning av miljopolitikens samtliga delmal. Se t.ex.
www.miljomal.se

Positiv regional utveckling: Transportsystemets utformning och funktion skall bidra till att uppna

malet for den regionala utvecklingspolitiken samt motverka nackdelar av langa transportavstand.

Etappmal:

- Transportsystemet bor bidra till att regionforstoringen blir hallbar for kvinnor och man i
syfte att uppna val fungerande arbetsmarknadsregioner.

Detta delmal kan sdgas vara nara forknippat med delmalet om tillganglighet, eftersom en val
fungerande arbetsmarknadsregion kraver en god tillganglighet, sa att sa fler kan na en arbetsplats
inom rimlig pendlingstid. Om fler manniskor kan na en given arbetsplats forbattras relationen
arbetskraft-arbetsplatser, vilket 6kar produktiviteten och déarmed den ekonomiska tillvaxten.
Omvant okar chansen for en arbetssokande att hitta ett passande arbete om hon kan na fler
arbetsplatser, vilket minskar arbetslosheten.

Ett jamstallt transportsystem: Malet skall vara ett jamstallt transportsystem, dar transportsystemet
ar utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och mans transportbehov. Kvinnor och man skall
ges samma majligheter att paverka transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning och
deras varderingar skall tillmétas samma vikt.

Etappmal:

- Ovriga transportpolitiska etappmal bor féljas upp ur ett jamstalldhetsperspektiv.

En stor del av beslutsfattandet i transportsektorn utgar fran utpréglat “manliga” vérden. Det ar
dock svart att méata och bedoma effekterna av enskilda atgarder i transportsystemet ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Vad galler kvinnors och mans resande vet man fran
resvaneundersokningar foljande:

- Kvinnor gor oftare &n man fler drenden pa samma resa och har darmed ett mer komplext
resmonster. Detta galler sarskilt arbetsresor.

- Kvinnor nar en topp i sitt bilanvandande nar yngsta barnet &r i 7-10-arsaldern. Méan anvéander
bil pa en ganska jamn och hdg niva oavsett barn.

- Mén har korkort i storre utstrdckning an kvinnor. Skillnaden &r dock mindre i de yngre
aldersgrupperna.

- Man har i storre omfattning tillgang till bil medan kvinnor reser mer kollektivt. Dessutom
gar kvinnor mer.

- Man och kvinnor gor ungefar lika manga resor, men man reser betydligt langre strackor.

- Kuvinnor tar en storre del av hemarbetet an man nar familjen har smabarn. Detta medfor dels
att kvinnor under denna period i stérre utstrackning an man arbetar deltid, dels att kvinnan
oftare gor drenden i samband med arbetsresan.
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- Om man anvander bil i tjansten, vilket de gor oftare an kvinnor, sa ar de mer benagna att ta
bilen till sitt arbete an en kvinna i samma situation. De &r &ven mer benégna att ta bilen till
centrala lagen &n kvinnor.

Manga skillnader i resandet beror pa yttre forutsattningar som t.ex. forvarvsgrad och inkomst.
Med den har bakgrunden &r det rimligt att anta:

- att atgarder som forbattrar standarden for den som gar och aker kollektivt, kommer att
forbéattra situationen mer for kvinnliga trafikanter an for manliga.

- att atgarder som stimulerar till ett minskat bilresande till viss del kan underlatta ett
resménster som &r vanligare hos kvinnor &n hos mén.

- att informations- och attitydskapande atgarder som paverkar trafikanter att minska sitt
bilakande troligen kommer att ha storre effekt pa kvinnliga dn pa manliga trafikanter.
Sarskilt galler detta om kampanjerna innehaller argument som handlar om ansvaret for var
gemensamma miljo. Det finns alltsa en risk att skillnaden mellan kdnens resmonster
ytterligare forstarks.

- att den 6kade framkomlighet (minskade trangsel) som &r en av de positiva effekterna av
minskad biltrafik, kommer att komma man till del i hdgre grad &n kvinnor.

- att den forbattrade stadsmiljo (t.ex. luftkvalitet och buller) som ocksa blir féljden av minskad
biltrafik, kommer att uppskattas mer av kvinnor an av man.
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Checklista ej prissatta effekter

Innehdllet i tabellen nedan kan vara ett stod for att identifiera och beskriva effekter som bor
inga i den samlade effektbedémningen som ej prissatta effekter och/eller som en del av
malanalysen. For manga matt/effekter saknas dock matetal; har far man noja sig med verbala
beskrivningar.

Nar en samhallsekonomisk kalkyl har genomforts for ett atgardsforslag, bér den som uppréattar
den samlade effektbedomningen alltid beddma om — atminstone — féljande effekter &r
relevanta att inkludera under rubriken Ej prissatta effekter: Buller,?® paverkan p& landsbygd,
tatort respektive naturomraden (intrangseffekter) samt exploateringseffekter,
restidsosakerhet/trangsel* och arbetsmarknadseffekter. Nedan ges en kort férklaring till vad
som menas med dessa termer, med undantag av buller.

Nér en samhallsekonomisk kalkyl inte har genomforts, ska uppréttaren dessutom bedéma om
de effekter som vanligtvis tas med i kalkyler bor inkluderas som “ej prissatta”. Det vill sdga,
restid, transportkvalitet, trafiksakerhet, emissioner, drift- och underhallskostnader, samt
eventuellt ocksa barriareffekt och restidsosékerhet.

Paverkan pa landsbygd/tatort

Paverkan pa landsbygd respektive tatort innebér att en atgard for med sig fysiska eller visuella
intrang i bebyggd eller obebyggd miljo. Intranget bestar bade av det fysiska intrang som en
vag eller bana gor och de stérningar som uppkommer av trafiken i form av buller, avgaser och
vibrationer. VVagen eller banan och dess trafik kan ocksa utgéra en barriar till ett attraktivt
omrade, som exempelvis en sjo eller ett gronomrade, och den kan paverka stads- eller
landskapshilden. Intrang varderas idag inte i de samhallsekonomiska kalkyler som gérs.

Intrangseffekter kan vara sarskilt omfattande i storstadsomraden, dér den tata bebyggelsen gor
det svart att komma fram med nya dragningar av véagar och jarnvagar.

Paverkan pa naturomraden

Végar och jarnvégar innebér alltid en storning pa naturens funktion och i vissa fall hotas olika
arter, biotoper och ekosystem. Det kan réra sig om intrangseffekter i skyddade naturomraden,
barridreffekter for djur och véxter, paverkan pa yt- och grundvatten eller pa den biologiska
mangfalden, alternativt en 6kad risk for att ett ekosystem skadas t.ex. vid en olycka. I en del
fall finns en skyddande lagstiftning som ska freda viktiga omraden och riksintressanta miljoer
fran exploatering. | andra fall kan den paverkan som en atgard ger pa ett naturomrade stallas
mot den nytta som atgarden ger for samhéllet i Gvrigt.

Exploateringseffekter

Exploateringseffekter av dkad tillganglighet innebér att en atgard mojliggor bebyggelse och i
forlangningen samhélleliga funktioner som annars inte skulle ha kunnat bli till. Det kan
handla om 6kade mojligheter till boende, naringsidkande m.m.

De faktiska exploateringseffekterna av en atgard beror forstas pa var den genomfors. Om
tillgangligheten 6kar i omraden som redan ar fullt utbyggda blir de enda konsekvenserna att
de som bor och verkar i omradet far hojda fastighetsvarden, samt far tillgang till ett storre
utbud av arbetsplatser och service. | omraden som inte ar fullt utbyggda kan tillgang-

2 Om buller inte redan har inkluderats i en samhalllsekonomisk kalkyl.
21 Om restidsosékerhet och trangsel inte redan har inkluderats i en samhallsekonomisk kalky!.

27(32)



Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

lighetsokningen innebéra att det pa sikt byggs fler bostader och lokaler i omradet. Da kan fler
tillgodogora sig den ursprungliga tillgéanglighetsokningen, samtidigt som nyinflyttningen 6kar
utbudet av arbetstillféallen.

Exploateringseffekter av frigjord/ianspraktagen mark innebar att en atgard gor det mojligt
(omajligt) att bebygga ett omrade. Om en befintlig vag byggs ned i tunnel kan t.ex. markytan
anvandas for bebyggelse.

Exploateringseffekter finns idag normalt inte med i samhé&llsekonomiska kalkyler. Det finns
dock anledning att tro att det samhéallsekonomiska vardet av infrastrukturatgarders
exploateringseffekter i vissa fall kan vara betydande. I allménhet skall man dock vara
forsiktig nar sadana har effekter avvags mot de effekter som finns i kalkylen, eftersom en ratt
utford prognos i manga fall fangar upp atminstone delar av dessa effekter i form av 6kad
trafik och darmed restidsvinster. Risken for dubbelrakning eller felaktig avrakning mot
tidsvinsterna ar darfor mycket stor.

Restidsosakerhet/trangsel

Storningar i trafiken till foljd av olyckor, fordonshaveri, véagarbeten etc. uppkommer ofta och
far konsekvenser med stor spridning i ett Gverbelastat vagnat. Atgarder som minskar trangsel
och risken for ovantade forseningar innebadr att restidsosakerheten minskar. Bilister i
storstadsmiljo varderar uppoffringen av ovantade forseningar till ca tre till fem ganger hégre
an normal restid. Pa liknande satt varderas ovantad forseningstid i kollektivtrafiken i
storstadsmiljo, ungefar 6 ganger hogre an normal aktid. Genom att berdkna en atgards effekt
pa restidsosakerheten och vérdera denna kan man fa ett matt pa vardet av minskad
restidsosakerhet. Nar berakning av trangsel genomfors ar forseningstidsvardet 1,5 ganger
restidsvardet for normal aktid for privata resor med bil och 2,5 ganger restidsvardet for
normal aktid for kollektivtrafik. VVardet av restidsosakerhet ar 0,9 ganger restidsvardet for
normal aktid for arbetsresor med bil respektive yrkestrafik med bil. Nar berakningar ej har
kunnat infogas i kalkylen far man bedoma en eventuell effekt kvalitativt.

Arbetsmarknadseffekter

| en stor arbetsmarknadsregion blir matchningen mellan arbetsplats och arbetstagare battre an
i en liten, eftersom arbetsplatserna kan nas av fler arbetstagare. Detta &r sarskilt viktigt under
lagkonjunkturer, da en stor arbetsmarknad blir mindre sérbar. Dessutom ger en stor arbets-
marknad sannolikt hdgre 16ner och darmed storre skatteintdkter och producenttverskott, dvs.
okad nytta for den offentliga sektorn respektive for foretagen. Forandringar i antalet nabara
arbetsplatser inom 60 minuter blir en indikation av nyttan av en béattre fungerande
arbetsmarknad. Forandringar i en arbetsmarknadsregions storlek kan métas i antalet
arbetsplatser som ar nabara inom 60 minuter (dorr-till-dorr). Detta eftersom en timmes restid
till arbetet anses vara rimligt for manga arbetstagare, medan relativt fa ar villiga att resa
langre &n sa. Hir kan dven effekter av bittre “matchning” pa arbetsmarknaden redovisas,
exempelvis berdknade med en l6neekvation. | allménhet ska man vara forsiktig nar
arbetsmarknadseffekter avvags mot de effekter som finns i kalkylen, eftersom en ratt utford
prognos i manga fall fangar upp dem i form av 6kad trafik och darmed restidsvinster. Risken
for dubbelrdkning eller felaktig avrdkning mot tidsvinsterna ar darfor stor.
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Checklista
Matt/effekt Fore Efter Differens | Enhet
atgard |atgard
Tillganglighet
Tillganglighet - gangtrafik
Avstand Km
Hinder/barriar Matetal saknas
Trygghet Matetal saknas
Tillganglighet - cykeltrafik
Restid Timmar
Hinder/barriar Matetal saknas
Trygghet Matetal saknas
Tillgénglighet - kollektivtrafik
Restid Timmar
Transportkostnader trafikanter Kr, kr/km (biljettkostn.)
Trygghet Matetal saknas
Tider for "6ppethallande” Klockslag for forsta-sista
tur
Medelhastighet dorr till dorr Km/h
Nabarhet Vagnkm/tatortsyta,
linjekm/tatortsyta
Tillgénglighet - personbilstrafik
Restid Timmar
Fordonskostnader Kr, kr/lkm
Tillganglighet - tung fordonstrafik
Restid Timmar
Fordonskostnader Kr, kr/lkm
Flexibilitet mellan fardséatt/transportslag Métetal saknas
Sarbarhet - lankars utsatthet timmar
Restidsosékerhet Restidens
standardavvikelse
Transportkvalitet Fore Efter Differens | Enhet
atgard | atgard
Transportkvalitet - gangtrafik
Komfort Méatetal saknas
Tillforlitlighet Matetal saknas
Information
Transportkvalitet - cykeltrafik
Komfort Méatetal saknas
Tillforlitlighet Matetal saknas
Information
Transportkvalitet - kollektivtrafik
Komfort Matetal saknas
Tillforlitlighet Matetal saknas
Information
Transportkvalitet - personbilstrafik
Komfort Andel vagar m IRI >4
Tillforlitlighet Méatetal saknas
Information Matetal saknas
Transportkvalitet - tung fordonstrafik
Komfort Andel vagar m IRI >4
Tillforlitlighet Méatetal saknas
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Information Méatetal saknas
Véagars barighet (tung fordonstrafik) Km BK1, dygnkm
Drift och underhall (DoU) Kronor
Trafiksakerhet Fore Efter Differens | Enhet

atgard | atgard

Trafiksékerhet olyckor

Antalet dbédade Personer/ar
(mén/kvinnor/barn)

Antalet svart skadade Personer/ar
(mén/kvinnor/barn)

Antalet lindrigt skadade Personer/ar
(méan/kvinnor/barn)

Trafiksdkerhet - forebyggande

Statliga vagar med gron Matetal saknas

sékerhetsstandard

Téatortsgator/vagar med gron Andel trafikarbete (%)

trafiksakerhet

Anvandning av skyddsutrustning i bil Andel trafikarbete (%)

(bilbélte)

Anvéandning av skyddsutrustning i bil Andel trafikarbete (%)

(bilbarnstol)

Cykelhjalmsanvandning Andel trafikarbete (%)

Godkand synbarhet (for fotgangare Andel trafikarbete (%)

och cyklister)

Trafiksakerhet fordon

Nyreg. fordon i sékerhetsklass hdg Andel trafikarbete (%)
Nyreg. fordon i sékerhetsklass medel Andel trafikarbete (%)
Befintlig fordonspark i sakerhetsklass Andel trafikarbete (%)
hog

Befintlig fordonspark i séakerhetsklass Andel trafikarbete (%)
medel

Trafiksékerhet riskfaktorer

Genomsnittligt Km/tim

hastighetséverskridande (for
motorfordonstrafik)

Avstandshallning mellan fordon Méatetal saknas
Genomsnittlig reshastighet Km/tim
Andel onyktra (rapporterade i Procent

poliskontroller, mén/kvinnor)

Trafiksakerhet - akuta situationer

Tid fr&n larm till adekvat vard Minuter
Kunskap om fdrsta hjalpen (andel Procent
medborgare)

Mlle och markanvéndning Fore Efter Differens | Enhet

atgard | atgard

Utslapp av klimatgaser och
luftféroreningar

Utslapp Koldioxid (CO,) Ton/ar
Utslapp Kvaveoxid (NOx) Kg/ar
Utslapp Kolvite (HC/VOC) Kg/ar
Utslapp partiklar (PMo) Kg/ar
Utslapp svaveldioxid (SO,) Kg/ar

30(32)



Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Halsoeffekter av luftféroreningar

Antal utsatta for halter 6ver
miljokvalitetsnormer - NO,

Antal personer, varav
barn

Antal utsatta for halter dver
miljokvalitetsnorm — partiklar (PMyo)

Antal personer, varav
barn

Antal utsatta for halter 6ver
miljokvalitetsnorm — bensen.

Antal personer, varav
barn

Antal utsatta for halter dver
miljokvalitetsnorm — ozon.

Antal personer, varav
barn

Buller och vibrationer

Bullernivaer dver riktvarden - Boende

Antal personer, varav
barn

Bullernivaer over riktvarden - Vard-
och undervisningslokaler mm

Antal personer, varav
barn

Vibrationer fér boende och byggnader
(m/s2)

Antal personer, varav
barn

Kretsloppsanpassning/naturresurser

Paverkan pa naturgrustillgangar

Ton

Saltanvandning

Ron

Paverkan pa yt - och grundvatten

Antal/ha stérning/person-
ekvivalenter

Anvéandning av miljoskadliga material

Se miljdutredning

Paverkan ekosystem

Skyddade naturomraden

Km/ha/antal m storning

Biologisk méangfald

Matetal saknas

Paverkan landsbygd

Kulturmiljé

Km/ha/antal m storning

Rekreation och friluftsliv

Antal berdrda personer

Landskapsbild

Km/ha/antal m st6rning

Frigorande/iansprakstagande av mark

Antal ha och beskrivning

Paverkan tatort

Kulturmiljé

Km/ha/antal m storning

Rekreation och friluftsliv

Antal berdrda personer

Stadsbild

Matetal saknas

Frigorande/iansprakstagande av mark

Antal ha och beskrivning

Stdrningar under byggtiden

Samlat méatetal saknas

Fysisk aktivitet

Matetal saknas

Regional utveckling

Fore
atgard

Efter
atgard

Differens

Enhet

Arbetsmarknad

Nabara arbetsplatser

Antal arbetsplatser
nabara inom 60 minuter

Restid arbetstagare

Timmar

Regional sarbarhet

Matetal saknas

Exploateringseffekter

Matetal saknas

Tillganglighet pa regionniva

Restid mellan regioner (mellan
regionala karnor)

Timmar
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Samlad Effektbeddmning — Handledning
Datum: 090831

Restid inom regioner (mellan
inomregionala karnor)

Timmar

Attraktivitet, trivsel och livskvalitet

Matetal saknas

Ett jamstallt transportsystem

Enhet

Andel kvinnor respektive mén i
arbetsgrupper

Procent
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