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Yttrande:

Kungoérande och granskning av jarnvagsplan for Vastlanken, en
tunnel for pendel- och regiontdg i Goteborgs stad och MélIndals
stad, Vastra Gotalands lan.

Inledning
Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar féljande fastigheter i Goteborg som

paverkas av projektet Vastlanken:

Skansen Lejonet (Gullbergsvass 703:4)

Lansresidenset samt kv. Residenset (Inom Vallgraven 53:16)
Lorensberg 11:2, Lorensberg 11:4, Lorensberg 13:1, Lorensberg 13:2
Varldskulturmuseet (Heden 40:7)

Samtliga fastigheter forutom Varldskulturmuseet ar upptagna som statliga
byggnadsminnen (SBM). Lansresidenset, Skansen Lejonet samt villorna i
Lorensbergs villastad ingdr dven i riksintresseomrade for kulturmiljovarden.
De statliga byggnadsminnena ar en del av det nationella kulturarvet. Det ar
en gemensam resurs och SFV:s regeringsuppdrag ar att fastigheternas
kulturvarden ska bevaras, vardas och utvecklas. Vidare ska SFV verka for
att brukare och hyresgaster inom dessa fastigheter ska kunna utéva sin
verksamhet. SFV har som sakdgare enbart synpunkter pa planen som kan
orsaka forandringar eller skada pa sina fastigheter.

Sammanfattning

SFV stéller sig fortfarande mycket kritisk till utformningen av
jarnvagsplanen avseende jarnvagstunnel under Lansresidenset och skansen
Lejonet och har i sitt tidigare yttrande uttryckt oro for riskerna for de stora
negativa konsekvenserna for kulturmiljon och byggnadernas fortbestdnd.
Tyvarr har inga forandringar skett i granskningsskedet av jarnvagsplanen
for att minska eller forbygga dessa risker. SFV anser vidare att Trafikverket
inte foljer villkoren enligt till&tlighetsprévningen avseende det 6ppna traget
vid skansen Lejonet. Det finns ocksd atskilliga frdgor rérande det
skadeforebyggande arbetet som inte redovisats i handlingsprogrammet pé
betryggande satt. SFV motsatter sig darfor planen i sin nuvarande
utformning.
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Tilldtlighetsprévning enligt miljébalken av utbyggnad av Vastlanken
Regeringen villkorade tilldtligheten i sitt beslut. Ett av villkoren &r att
Véstlanken ska planeras och utforas sd att negativa konsekvenser for
kulturmiljén och stadsmiljén i dvrigt inklusive parker och grénomréden, sa
l&ngt som mojligt ska begransas. SFV anser att jarnvagsplanen strider mot
villkoret bl.a. genom utformning av ett 6ppet trdg vid skansen Lejonet
vilket inte begrdnsar de negativa konsekvenserna sd langt det ar mojligt.

Intréng i statliga byggnadsminnen

SFV anser att de statliga byggnadsminnenas férfattningsskydd inte
respekteras i planprocessen. En fastighet som ar forklarat som ett statligt
byggnadsminne dtnjuter ett skydd eftersom det anses inneha ett mycket
stort kulturhistorisk vérde. Enligt Riksantikvarieambetet (RAA) &r avsikten
med en byggnadsminnesforklaring &r att garantera ett langsiktigt
bevarande av hog kvalitet men dven att tillgangliggbra byggnader och
miljoer sd att ménniskor nu och i framtiden ska kunna f& del av historiska
kunskaper och upplevelser. (Statliga byggnadsminnen Vagledning
Tillstdndsansokan och tillst&ndsprévning, RAA 2010). Det &r ocksd
Riksantikvarieambetet som ar tillsynsmyndighet for de statliga
byggnadsminnena. Ett intrdng i fastigheterna av den féreslagna
vastlankens omfattning strider mot byggnadsminnenas
skyddsbestammelser och utgdr en stor risk for att de kulturhistoriska
vardena kan komma att skadas och utraderas. SFV vill poédngtera att det ar
frdga om tvad av de dldsta och kulturhistoriskt mest vérdefulla byggnaderna
i Goteborg som riskerar att lida stor skada av byggandet och driften av
jarnvagstunneln.

Miljékonsekvensbeskrivningen

SFV underkanner miljokonsekvensbeskrivningens ldga klassning av
konsekvenserna pd kulturmiljon. Konsekvenserna for Skansen Lejonet bade
under byggskede och driftsskede anges som méttliga. Goteborgs stad
redovisar daremot i sin egen MKB att konsekvenserna for kulturmiljon
avseende skansen Lejonet blir mycket stor. For Residensets del redovisas i
Trafikverkets MKB att konsekvenserna under byggskedet blir tillfélligt stora
och att det under driftskedet inte blir ndgra konsekvenser alls. Det bor
noteras att Lansstyrelsen har gjort bedémningen att de negativa
konsekvenserna pa kulturmiljon generellt sett ar allvarligare och hégre &n
vad som redovisats av Trafikverket.

I MKB anges Residenset vara grundlagt pd berg vilket inte SFV anser med
sakerhet vara klarlagt. Den &ldsta delen av Residenset &r sammanbyggt
med "Landstatshuset” frdn 1920-talet. Narmast S6dra Hamngatan ar denna
byggnad grundlagd pa trépalar, i 6vrigt pd berg. Landstatshuset ingdr i det
statliga byggnadsminnet. Trafikverket medger aven att effekter av
tunnelarbetena kan resultera i sprickbildning och vaggskador. SFV:s
uppfattning &r att forebyggande planering och produktion maste ske pé
sddant satt att skador forebyggs. Byggnaden foreslds bli forstarkt for att
undvika skador. P4 vilket satt forstarkning kommer ske redovisas inte.
Forstarkningar innebér i sig ett intrdng och risk for skada och SFV:s
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erfarenhet ar att exempelvis grundforstarkningar riskerar att orsaka
sgttningar och péfoljande skador. Av MKB framgér vidare att svaghetszoner
patraffats i berget under Otterhdllan och Korsvagen. Vidare poéngteras att:
"Overgéngar mellan betongtunnel och bergtunnel &r ofta svéra, frémst for
att flera av mynningarna till bergtunnlarna har liten bergtéckning.” Det
mest kritiska avsnittet av Vastlanken, ur denna synvinkel, &r den 6vergéng
som ska goras under Residenset och med mycket liten bergtéckning.
Trafikverkets foreslagna process med framtagning av kontrollprogram &r
sdledes alldeles for otillracklig.

Handlingsprogram for kulturmiljo

Kapitel 5 i programmet har titeln Kulturmiljon ett gemensamt ansvar. Det
ska klargoras att allt ansvar for intr&ng och skador i de statliga
byggnadsminnena vilar helt och hallet pd Trafikverket. I kapitlet beskrivs
att syftet dven ar att tillvarata och utveckla kulturmiljéerna i omrédet. SFV
finner inte pd ndgot enda satt att jarnvagstunneln vid skansen Lejonet eller
Residenset tillvaratar eller utvecklar kulturmiljon.

Utformning och innehdll i Trafikverkets foreslagna kontrollprogram visar
inte pd ett Gvertygande sétt att risken for skador pd byggnaderna kan
forebyggas. SFV staller krav pd att godkanna forslag till utformning och
tillvdgagangssatt av byggnadsspecifika kontrollprogram for respektive
Skansen Lejonet och Residenset. For dessa byggnader &r beskrivningen av
steg 4 i processen med framtagning av kontrollprogram otillracklig med
tanke pd de byggnadstekniska forutsattningarna och konstruktionernas
komplexitet i forhallandet till det héga vardet som bada fastigheterna har.

Det ar inte heller uttalat i vilka skeden kontrollprogrammen ska fungera.
SFV kraver en tydlig redovisning av kopplingen mellan kontrollprogram,
projektering och genomforande. Ingdende forbesikiningar, undersdkningar
och analyser samt forslag till eventuella skyddsatgérder och preventiva
insatser maste utforas i ett tidigt skede for att kunna styra och anpassa
byggprocessen.

Handlingsprogrammet refererar till arbetet med Citybanan och
Getingmidjan. Trafikverkets erfarenheter fran Citybanan har enligt SFV:s
kdnnedom hittills enbart redovisats i seminarier och pd méten. Citybanan ar
annu inte fardigstalld och det saknas darmed en dokumenterad
erfarenhetsdterféring som skulle kunna ge en samlad bild av bé&de styrkor
och svagheter samt forbattrings- och utvecklingspotential.

Hantering av skador tas upp i kapitel 6. Skadedefinitionen ar centralt for
hela projektet. Fortfarande finns ingen gemensam definition av begreppet
skada. Det ar darfor av storsta vikt att utarbeta en samsyn i frdgan.
Skadeorsaker och ansvarsfrdgor maste analyseras pd ett objektivt satt och
det &ligger Trafikverket redovisa hur det ska ske och vilka kompetenser
som krévs for detta. Hur uppkomna skador ska detekteras behover ocksd
formaliseras. Skada &r inte bara en teknisk och antikvarisk frdga utan har
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lika mycket en immateriell dimension som inte alls berors. SFV efterfragar
en utveckling mot icke skadande och objektiva kulturhistoriska
dokumentationsmetoder med hdgre kvalitet och storre effektivitet.
Sammantaget ar det angeldget att frédgestallningar om skadebegreppet
lyfts till ett separat utvecklingsprojekt inom Vastlénken.

SFV vill uppmarksamma att SFV vid sina byggnader har pdgdende
verksamheter och standiga behov till underhadll eller anpassningar samt
ansvar for tredje part vid skada. Trafikverket maste visa hur man avser att
hantera denna fraga.

I Handlingsprogrammet talas inte om kumulativa effekter som kan ge sig
till kénna I&ngt efter Vastidnkens fardigstallande och efterbesiktning. Detta
ar Trafikverkets ansvar vilket aven maste redovisas i handlingsprogrammet.

Skansen Lejonet (Gullbergsvass 703:4)

SFV godtar inte foreslagen utformning och lége for tunnel genom
Gullberget och hanvisar har till sitt tidigare yttrande. SFV vill ocksa papeka
att tatning av bergtunneln kan férandra hydrologin och den naturliga
draneringen av fastningen. I gestaltningsprogrammet redovisas
illustrationer av jarnvagstunneln genom Gullberget pd ett for jarnvégen
fordelaktigt satt och inte det intrdng som det kan uppfattas som frén
Gullberget. Det gdr inte att frdngd att foreslaget trdg, tunnelmynning samt
intensiva spartrafik kommer att utgéra ett bestdende negativt inslag i
miljon. SFV anser vidare att byggtiden pa upp till 9 &r med téta transporter
av tunnelmassor i narheten ar oacceptabel. Tunnelmynningen mdste darfor
flyttas frdn skansen Lejonet sd l&ngt bort som méjligt. Det &r av storsta vikt
att Goéteborgs kommun och Trafikverket enas om utformning av
overdackning av trget.

Lansresidenset (Inom Vallgraven 53:16)

Byggnadens stomme och interiérer ar synnerligen kansliga for vibrationer.
SFV anser att avsténdet &r for litet for att byggnadens fortbestand ska
kunna sdkras och kraver att avstdndet 6kas for att irreversibla skador och
stérningar inte ska uppstd under vare sig byggskedet eller driftskedet.
Vidare godtar SFV inte en fastighetsbildning for tunneln som innebar att
forvaltningsansvaret for byggnadens grundldggning 6vergér till annan
statlig myndighet. Eftersom jarnvagsfastighetens blivande &gare saknar
forutsattningar att tvangsinlosa statligt gd mark forutsétts att en frivillig
Overenskommelse avseende fastighetsbildningen traffas mellan de
fastighetsforvaltande myndigheterna. Trafikverket har @nnu inte visat att
det ar tekniskt majligt att bygga jarnvagstunneln s& néra byggnaderna utan
att irreversibla skador uppstar. Trafikverket har heller inte visat att det i
framtiden kommer vara mdjligt att bedriva representation eller anvénda
Residenset som bostad for landshdvdingen utan stérningar i form av
stomljud. Under byggskedet kommer lansstyrelsen inte kunna bedriva sina
verksamheter vilket framtvingar en evakuering. SFV:s bedémning ar att en
evakuering kommer att [6pa Gver en period pd 2-3 dr. Detta &r annu en
frdga som inte har berérts i jarnvéagsplanen.
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Laénsstyrelsens lokaler for krisledning (Inom Vallgraven 53:16)

I sédra delen av kvarteret Residenset finns Lansstyrelsens lokaler fér
krisledning vilka ar vasentliga for samhallets krisberedskap och héjd
beredskap. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ansvarar
for lokalernas funktionalitet. Lokalerna ar aven en viktig nod for
samhallskritisk elektronisk kommunikation. SFV har fortfarande inte fatt
besked om verksamheten kommer att kunna fortgd pa sikt. Ansvaret for
risker och stérningar pd krisledningscentralen orsakade av Vastlanken vilar
pa Trafikverket.

Varldskulturmuseet (Heden 40:7)

Som namnts i tidigare yttrande ar varldskulturmuseets bottenvaning byggd
under grundvattenytan i vattentat betong och férankrad med dragpalar i
berg. Byggnaden har en avancerad konstruktion bl.a. med en 42 meter
l&ng vaggbalk. Konstruktionen &r inte provad for dynamisk pdverkan.
Trafikverket har inte visat att det ar mdéjligt att bygga den narbelégna
arbetstunneln utan att skador pa byggnaden uppstdr. Det ska dven
padpekas att museet har en bergvarmeanlaggning for varme och kyla som
behdver vara i drift. SFV anser att storleken av den tillfalliga
nyttjanderatten under byggtiden ar oacceptabelt stor och behéver minskas.

SFV har som fastighetsagare inhamtat synpunkter fran sina hyresgaster.
Deras yttranden i arendet aterfinns i bilagor till detta yttrande. SFV och
TRV har tillsammans med SFV:s hyresgaster i aktuella fastigheter upprattat
en kontaktyta och det &r viktigt att dialogen bibehdlls samt att TRV &r
lyhorda for verksamheternas synpunkter och 6nskemal under hela
projektets gang for att minimera stérningar och hantera
verksamhetsanknutna fragor i projektet.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Johan Zetterberg med
kulturmiljdspecialist Rein Matson som féredragande. Ovriga medarbetare
pa& SFV som deltagit i beredningen av drendet: forvaltningsomradeschef
Maria Hallberg, forvaltare Gillis Astrém, kulturmiljiéspecialist Alexandru
Babos, specialist byggkonstruktion Lars Andersson samt enhetschef Daniel

Biazzi.
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Johan Zetterberg

/ bilaga 1 yttrande Gétiska férbundet 2015-01-25
bilaga 2 yttrande Varldskulturmuseerna dat 2015-02-05

Tidigare yttranden i drendet

SFV dnr 232-2153/13 dat. 2013-12-18

Jarnvagsplan Vastlanken, Géteborgs stad, Vastra Gétalands 1an
Samradshandling légesrapport november 2013
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